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საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო



ფინანსთა სამინისტრო

პანდემიამდე არსებული მაკროეკონომიკური მაჩვენებლები
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ეკონომიკის მთლიანი მოცულობა და მისი რეალური ზრდის ტემპი

სავაჭრო ბალანსი და მიმდინარე ანგარიშის დეფიციტი საბიუჯეტო დეფიციტი და მთავრობის ვალი
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პანდემიის გავლენა ეკონომიკაზე

დანაკლისი ექსპორტში და ტურიზმში

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები (მლრდ დოლარი)

სავაჭრო ბალანსი და მიმდინარე ანგარიშის დეფიციტი
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ეკონომიკის ფინანსური „დანაკლისი“

(მლრდ დოლარი)
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პანდემიის გავლენა ეკონომიკაზე

ეკონომიკის რეალური ზრდა

ნომინალური მშპ (მლრდ ლარი)

49.4

53.4

40.8

44.6

49.3

53.4
57.8

2017 2018 2019 2020 2021

პანდემიის გავლენით

პანდემიის გარეშე

• პანდემიის გავლენით 

მხოლოდ 2020 წელს 

საქართველოს ეკონომიკამ 

4,0 მლრდ ლარი დაკარგა;

• ჯამში 2020-2021 წლებში 

ეკონომიკამ დაკარგა 8,5 

მლრდ ლარი;

-5.0%

4.3%

4.8% 4.8% 5.0% 5.0% 5.0%

2017 2018 2019 2020 2021

პანდემიის გავლენით

პანდემიის გარეშე
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პანდემიის გავლენა ფისკალურ მაჩვენებლებზე

• პანდემიის გავლენით 

მხოლოდ 2020 წელს 

ბიუჯეტმა გადასახადების 

სახით 1,2 მლრდ ლარი 

დაკარგა;

• ჯამში 2020-2021 წლებში 

ბიუჯეტმა დაკარგა 2,2 მლრდ 

ლარი;

საგადასახადო შემოსავლები (მლრდ ლარი)

11.3

12.3 12.3
11.9

11.1

2019 2020 2021

გადასახადების გეგმა გადასახადების ფაქტი

+ 600 მლნ -1,2 მლრდ

• გადასახადებში ასახულია 

დღგ-ს დაბრუნების 

ქვეანგარიშზე თანხის 

ცვლილება;

• 2020-2021 წლებში 

ასახული არ არის 

პანდემიასთან 

დაკავშირებით 

დაწესებული შეღავათები; 

9.9 10.4
11.9 12.3

13.3

11.1
12.3

-1.2 -1.02017 2018 2019 2020 2021

პანდემიის გარეშე პანდემიის გავლენით დანაკლისი
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მიმდინარე და კაპიტალური ხარჯები მშპ-სთანპანდემიასთან დაკავშირებული ღონისძიებების დაფინანსება 
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მიმდინარე ხარჯები კაპიტალური ხარჯები

პანდემიის გავლენა ფისკალურ მაჩვენებლებზე

0.4

0.9

1.8

0.5

0.3

1.0

ჯანდაცვის ხარჯები მოქალაქეთა 

დახმარება

ბიზნესის მხარდაჭერა

2020 2021

0,9

2,8

4.9 მლრდ ლარი

1,2
• 2020-2021 წლებში, ანტიკრიზისული ღონისძიებების 

დასაფინანსებლად საჭირო გახდა 4,9 მლრდ ლარის 

მობილიზება;

• ბოლო წლებში მიმდინარე ხარჯები მშპ-სთან 

მიმართებით მნიშვნელოვნად შემცირდა, თუმცა 

პანდემიამ აუცილებელი გახადა მისი ზრდა 2020-2021 

წლებში;

• კაპიტალური ხარჯების ნაწილში შევინარჩუნეთ მშპ-ს 8%-

ზე მაღალი ნიშნული;
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მთავრობის ვალი (მშპ-ს პროცენტი)საბიუჯეტო დეფიციტი (მშპ-ს პროცენტი)

2.9% 2.7% 2.3% 2.1%

9.1%

7.6%

2016 2017 2018 2019 2020 2021

40.3% 39.4% 38.9% 40.4%

59.9% 60.1%

2016 2017 2018 2019 2020 2021

პანდემიის გავლენა ფისკალურ მაჩვენებლებზე

შემოსავლების დანაკარგი -2,2 მლრდ

საგადასახადო შეღავათები - 0,6 მლრდ

დამატებითი ხარჯები - 4,3 მლრდ

ზეწოლა 

ბიუჯეტზე 

2020-2021წ.წ.

7,1 მლრდ

მშპ-ს 14,2%
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რეაგირება გამოწვევებზე - საერთაშორისო პარტნიორების მხარდაჭერა

შეთანხმება IMF-

თან

ბოლო წლების ფისკალური პოლიტიკა

წარმატებული პროგრამა და პანდემიამდე არსებული ჯანსაღი პარამეტრები

ხელისუფლების მიმართ მაღალი ნდობა

საერთაშორისო პარტნიორებთან მიღწეულ იქნა შეთანხმება დამატებით 2,0 მლრდ დოლარის გამოყოფაზე

120 

150 

130 

201 

263 

222 

340 

600 

ევროპის საინვესტიციო ბანკი(EIB)

აზიის ინფრასტრუქტურის საინვესტიციო ბანკი …

მსოფლიო ბანკი (WB)

საერთაშორისო სავალუტო ფონდი (IMF)

ევროკავშირი (EU)

საფრანგეთის განვითარების სააგენტო (AFD)

გერმანიის რეკონსტრუქციის საკრედიტო ბანკი …

აზიის განვითარების ბანკი (ADB)
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სისტემური რეფორმები

• დაინერგა დღგ-ის ზედმეტობების დაბრუნების სრულად ავტომატური 

სისტემა;

• ავტომატური დაბრუნების სისტემით პირველივე თვეში ისარგებლა10 

ათასზე მეტმა გადამხდელმა და დაბრუნდა 165 მლნ ლარზე მეტი;

• ახალი სისტემა, უზრუნველყოფს ბიზნესისთვის ასობით მილიონი 

ლარის ფინანსურ აქტივზე შეუფერხებელ წვდომას და მისი 

ეკონომიკური ეფექტით უთანაბრდება მოგების გადასახადის რეფორმას;

დღგ-ის ზედმეტობის ავტომატური დაბრუნების რეფორმა

პენსიების ინდექსაცია

პენსია 70 წლამდე ასაკის პირებისთვის პენსია 70 წლის და მეტი ასაკის პირებისთვის

200 220 240 260 280 300
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336
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
მთელ საქართველოში მაღალმთიან დასახლებებში

დაბრუნების დინამიკა 

(მლნ ლარი)

88 113 129 174 225

521
615

1000 1000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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ნაერთი ბიუჯეტის პარამეტრები

გადასახადები

12 045.0

58%

არადეფიციტური 

შემოსულობები

1 757.0

9%

დეფიციტური 

შემოსულობები და 

ნაშთის გამოყნება

6 920.9

33%

20 722.9 

მლნ ლარი

ვალის აღება 

საბიუჯეტო 

დახმარება

2 178.0

ვალის აღება 

საინვესტიციო 

კრედიტები

1 450.9

ევრობონდის 

აღება

1 650.0

ნაშთის 

გამოყენება

1 642.0

6 920.9 

მლნ ლარი

სახელმწიფო ბიუჯეტი

18 384,5 მლნ ლარი

ადგილობრივი ბიუჯეტები

3 125,9 მლნ ლარი

კონსოლიდაცია 

787,5 მლნ ლარი

მლნ ლარი
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მთავრობის ვალის წმინდა ზრდა

1 450.9

2 178.0

1 500.0
1 650.0

-1 110.0

-1 540.0
-1 650.0

2 518.9

- 40.0

0.0
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0
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2500

3000

საგარეო ვალი საშინაო ვალი ევრობონდი

აღება საინვესტიციო აღება საბიუჯეტო დაფარვა წმინდა ზრდა
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სახელმწიფო ბიუჯეტის ასიგნებები - 18 384,5 მლნ ლარი

13 469.7
14 432.9

15 923.8

18 384.5

2019 2020 (COVID-19-

მდე)

2020 2021

მლნ ლარი

❖ 2021 წლის ასიგნებები 2020 წელთან შედარებით

გაზრდილია 2 460.7 მლნ ლარით;

❖ ევრობონდის დაფარვისთვის გათვალისწინებულია 1 650,0

მლნ ლარი;

❖ ევრობონდის გარეშე ზრდა შეადგენს 810.0 მლნ ლარს.

მლრდ ლარი

ჯანდაცვა & 

საპენსიო ფონდი

5.9

32%

ვალების 

მომსახურება / 

დაფარვა

3.7

20%

ინფრასტრუქტურ

ის სამინისტრო

2.4

13%

განათლება, 

კულტურა და 

სპორტი

1.8

10%

თავდაცვა

0.9

5%

შსს & სუს-ი & სახ. 

დაცვა

1.0

6%

ეკონომიკა & 

სოფელი და 

გარემო

0.9

5%

მუნიციპალიტეტე

ბის დაფინანსება

0.8

4%

სხვა დანარჩენი 

პროგრამები

1.0

5%
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პანდემიასთან დაკავშირებული ხარჯები

97.0

150.0

60.0

30.0

17.0

185.0

91.0

75.0

130.0

383.0

ნოემბერში შეზღუდვების კომპენსაციები

სტუდენტების სწავლის დაფინანსება

18 წლამდე ბავშვებისდახმარება

სოციალური ჯგუფების მიზნობრივი დახმარებები

თვითდასაქმებულთა კომპენსაციები

დაქირავებით დასაქმებულთა კომპენსაციები…

კომუნალური ხარჯების სუბსიდირება

2020

2021

35.0

50.0

45.0

225.0

600.0

600.0

150.0

25.0

65.0

40.0

315.0

ბანკებში ლარის ლიკვიდობის უზრუნველყოფა

დღგ-ს დაბრუნება

სოფლის მეურნეობის მხარდაჭერა

სამშენებლო სექტორის მხარდაჭერა

საკრედიტო საგარანტიო ფონდი

საპროცენტო ხარჯის სუბსიდირება

ტურიზმის სექტორის ქონების გადასახადის გაუქმება

საშემოსავლო გადასახადის შეღავათი

2020

2021

მოქალაქეთა დახმარებები

ბიზნესის მხარდაჭერა

ჯამურად 1.2 

მლრდ ლარი



ფინანსთა სამინისტრო 14

ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური 

დაცვის სამინისტრო - 5 563,0 მლნ ლარი

458.1

65.0

400.0

800.0

929.9

310.0

2 600.0

421.1

81.0

299.0

802.1

901.8

780.0

2 230.0

სხვა პროგრამები

დევნილთა სახლები

COVID-ის ჯანდაცვის ხარჯები

საყოველთაო ჯანდაცვა

მიზნობრივი სოც. პროგრამები

COVID-ის სოც. ხარჯები

პენსიები და კომპენსაციები

2020 2021

• სახელმწიფო პენსიების ავტომატური ინდექსაცია;

• სახელმწიფო პენსიის და შშმ პირების სოციალური გასაცემლების  

2020 წლის ივლისიდან ზრდის წლიური ეფექტი;

• სახელმწიფო პენსიის და სოციალური დახმარებების მიმღებ პირთა 

რაოდენობის ზრდა;

• საყოველთაო ჯანდაცვის პროგრამის ფარგლებში მომსახურების 

ანაზღაურების ვადების 4 თვიდან 2 თვემდე შემცირება; 

4 055.4 
4 363.0 

5 515.0 5 563.0 

2019 2020 (COVID-19-

მდე)

2020 2021



ფინანსთა სამინისტრო 15

განათლების, მეცნიერების, კულტურისა და სპორტის სამინისტრო - 1 802,6 მლნ ლარი

1 644.7 1 666.6 

1 538.8 

1 802.6 

2019 2020 (COVID-19-

მდე)

2020 2021

212.6

138.8

115.3

68.9

42.5

173.4

96.0

34.0

921.1

162.4

97.4

111.0

63.7

18.7

147.0

69.2

61.2

808.2

სხვა პროგრამები

სპორტის დაფინანსება

კულტურის დაფინანსება

მეცნიერების დაფინანსება

განათლების რეფორმა

უმაღლესი განათლების დაფინანსება

პროფესიული განათლება

სკოლების ინფრასტრუქტურა

სკოლების დაფინანსება

2020 2021

• მასწავლებელთა (სტატუსის მქონე) ხელფასის ზრდა 100 ლარით;

• გრძელდება განათლების რეფორმა მსოფლიო ბანკის და სხვა დონორების 

მხარდაჭერით;

• გრძელდება განათლების ინფრასტრუქტურის რეაბილიტაცია 

(ინფრასტრუქტურის სამინისტროს ასიგნებებში სკოლების 

მშენებლობა/რეაბილიტაციისთვის გათვალისწინებულია 169,1 მლნ 

ლარი);

• გრძელდება კულტურის და სპორტის ხელშეწყობის ღონისძიებების 

დაფინანსება

• დასრულდება ახალი სპორტის სასახლის მშენებლობა;



ფინანსთა სამინისტრო 16

გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტრო - 463,6 მლნ ლარი

358.0 353.0 

476.9 
463.6 

2019 2020 (COVID-19-

მდე)

2020 2021

55.4

53.2

61.8

96.7
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184.5
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50.7

80.0

75.7

70.0

132.5

 0.0  20.0  40.0  60.0  80.0  100.0 120.0 140.0 160.0 180.0 200.0

სხვა პროგრამები

გარემოს დაცვის პროგრამები

მეღვინეობის განვითარება

მელიორაცია

COVID-19-თან დაკავშირებული პროგრამები

აგრო პროექტების დაფინანსება

2020 2021
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ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო - 469,8 მლნ ლარი

260.4

364.0

822.4

469.8

2019 2020 (COVID-19-

მდე)

2020 2021

 0.0  100.0  200.0  300.0  400.0  500.0

სხვა პროგრამები

გაზიფიცირება

მთის კურორტების 

ინფრასტრუქტურა

ენერგო ინფრასტრუქტურა

COVID-19-თან დაკავშირებული 

პროგრამები

146.3

20.0

50.0

83.5

170.0

132.9

60.0

78.0

66.5

485.0

2020 2021
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რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტრო - 2 371,6 მლნ ლარი

2 121.2
2 071.6

1 820.3

2 371.6

2019 2020 (COVID-19-

მდე)

2020 2021

13.1

31.3

41.0

169.1

244.4

348.7

853.0

671.0

14.9

30.0

19.2

142.0

217.8

206.4

619.0

571.0
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სხვა პროგრამები

დევნილთა სახლები

მყარი ნარჩენები

სკოლების ინფრასტრუქტურა

მუნიციპალური 

ინფრასტრუქტურა

წყლის ინფრასტრუქტურა

ჩქაროსნული მაგისტრალი

საგზაო ინფრასტრუქტურა

2020 2021
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სხვა სამინისტროების დაფინანსება (მლნ ლარი)

137.5

88.9

174.2

246.5

790.0

900.0

136.5

81.0

156.0

224.0

760.0

805.0

 0.0  200.0  400.0  600.0  800.0 1 000.0

სუს-ის

ფინანსთა

საგარეო

იუსტიცია

შსს

თავდაცვა

2020 2021

• თავდაცვის სამინისტროს 

ასიგნებებში ასახულია ჯარისკაცების 

ხელფასებისა და მიმდინარე 

პროექტების დაფინანსებისათვის 

საჭირო რესურსები;

• შსს-ის და სუს-ის ასიგნებებში

ასახულია მიმდინარე წლის 

ივლისიდან გაზრდილი ხელფასების 

წლიური ეფექტი;

• იუსტიციის სამინისტროს 

ასიგნებებში ასახულია მიწის 

სისტემური რეგისტრაციის 

პროგრამისთვის საჭირო დამატებითი 

რესურსი;



ფინანსთა სამინისტრო 20

საშუალოვადიანი პერიოდის ძირითადი გამოწვევები

მთავრობის 

ვალის 

შემცირება

დეფიციტი 

მშპ-ს 3 %

კაპიტალური 

ხარჯები 

მშპ-ს 8%



ფინანსთა სამინისტრო

ვალის ეფექტური კონსოლიდაციისათვის საჭიროა მკვეთრად 

დაბალი დეფიციტი

21

• ვალის შესამცირებლად საჭიროა 

ალტერნატიული სტრატეგია;

• კაპიტალური პროექტების ხარჯზე 

კონსოლიდაცია არაეფექტიანია;

49.2%

57.5%

40.4%

63.2%

30%
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65%
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ვალის სცენარები

ალტერნატიული არსებული სცენარი 8%

1.0%

2.4%

3.9%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

დეფიციტის სცენარები

ალტერნატიული არსებული სცენარი 8%

9,1%

8.0% 8.2% 7.9%
7.0%

6.3% 6.5% 6.5%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

კაპიტალური ხარჯების  სცენარები

არსებული სცენარი 8%



ფინანსთა სამინისტრო

კონსოლიდაციის რესურსი შეზღუდულია

22

21.7
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მსოფლიოში ერთ-ერთი ყველაზე დაბალი გადასახადები

• მიმდინარე ხარჯებში კონსოლიდაციის რესურსი 

მინიმალურია;

• ეკონომიკური განვითარებისთვის აუცილებელია 

კაპიტალური ხარჯების შენარჩუნება მშპ-ს 8%-ზე;

• კონსოლიდაციის ერთადერთი გზა დამატებითი 

რესურსების მობილიზებაა;
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ფინანსთა სამინისტრო

ფისკალური კონსოლიდაციის შესაძლო წყაროები

23

ფისკალური რისკების მინიმიზება

• არ უნდა ავიღოთ რისკების მქონე ახალი ვალდებულებები, მათ შორის გარანტირებული შესყიდვის 

ხელშეკრულებების სახით;

• არსებულ რისკებზე უნდა გაძლიერდეს კონტროლი და შემცირდეს მათი მატერიალიზაციის ალბათობა

სახელმწიფო საწარმოები

• არაეფექტური საწარმოების პრივატიზება / ლიკვიდაცია;

• „სოციალურ“ საწარმოებში ხარჯების ოპტიმიზაცია და შემოსავლების ზრდა;

• სტრატეგიული საწარმოების კომპლექსური რეფორმა - უნდა გახდნენ ეკონომიკური ზრდის ხელშემყწობი 

კომპანიები და ბიუჯეტის შემოსავლები გაიზარდოს დივიდენდებით

საგადასახადო შემოსავლები

• არ უნდა დაწესდეს ახალი შეღავათები, არსებული შეღავათები უნდა გადაიხედოს მათი სოციალური და 

ეკონომიკური ეფექტების გათვალისწინებით;

• საგადასახადო შეთანხმებების პრაქტიკის მნიშვნელოვანი შეცვლა / გაუქმება;

• ჩრდილოვანი ეკონომიკის მაქსიმალური გამოვლენა;



მადლობა ყურადღებისთვის!


